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1.1. Prevederi relevante din Tratatul de Functionare al Uniunii Europene (TFUE)

Prevederile relevante din punctul de vedere al ajutorului de stat din TFUE sunt articolul
107 (ex-articolul 87) si articolul 108 (ex-articolul 88).

Art. 107 din TFUE precizeaza ca “sunt incompatibile cu Piata interna ajutoarele acordate
de state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice forma, care denatureaza sau
ameninta sa denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau sectoare
de productie, in masura in care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre Statele
Membre”.

Totusi, prin TFUE sunt prevazute si anumite derogari de la aceasta regula.

1.2. Ajutoare compatibile cu TFUE

Conform art. 107 alin. (2) din TFUE, sunt compatibile cu Piata interna:

» ajutoarele cu caracter social acordate consumatorilor individuali, cu conditia ca
acestea sa fie acordate fara discriminare in functie de originea produselor;

» ajutoarele destinate repararii pagubelor provocate de calamitati naturale sau de
alte evenimente extraordinare;

» ajutoarele acordate economiei anumitor regiuni ale Republicii Federale Germania
afectate de divizarea Germaniei, in masura in care acestea sunt necesare pentru
compensarea dezavantajelor economice cauzate de aceasta divizare. in termen de
cinci ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Consiliul, hotarand la
propunerea Comisiei, poate adopta o decizie de abrogare a prezentei litere.

Ajutoare ce pot fi compatibile cu TFUE

Conform art. 107 alin. (3) din TFUE, pot fi considerate compatibile cu Piata interna:

» ajutoarele destinate sa favorizeze dezvoltarea economica a regiunilor in care
nivelul de trai este anormal de scazut sau in care exista un grad de ocupare a fortei
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de munca extrem de scdazut, precum si a regiunilor prevazute la articolul 349,
avandu-se in vedere situatia lor structurala, economica si sociala;

ajutoarele destinate sa promoveze realizarea unui proiect important de interes
european comun sau sa remedieze perturbari grave ale economiei unui Stat
Membru;

ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea anumitor activitati sau a anumitor
regiuni economice, in cazul in care acestea nu aduc modificari conditiilor
schimburilor comerciale Intr-o masura care contravine interesului comun;

ajutoarele destinate sa promoveze cultura si conservarea patrimoniului, in cazul in
care acestea nu aduc modificari conditiilor schimburilor comerciale si ale
concurentei in Comunitate intr-o masura care contravine interesului comun;

alte categorii de ajutoare stabilite prin decizie a Consiliului, care hotaraste la
propunerea Comisiei.

1.3. Reglementari comunitare in domeniul ajutorului de stat

Dupa aderarea la Uniunea Europeana, legislatia comunitara in domeniul ajutorului de stat
este direct aplicabild in Romania si prevaleaza asupra legislatiei nationale.

Legislatia comunitara in domeniul ajutorului de stat cuprinde: regulamente, linii
directoare, orientdri comunitare, istructiuni si comunicari ale Comisiei. Prezentam in
continuare o grupare a acestor reglementari, asa cum poate fi intalnita pe site-ul Comisiei
Europene (http://ec.europa.eu/index en.htm) si pe site-ul Retelei Nationale de Ajutor de
Stat - ReNAS (http://www.renascc.eu/):

VVVVVY VVYVYVVY

reglementari procedurale comunitare;

pachetul de simplificare a procedurilor comunitare;
transparenta relatiilor financiare;

vanzari de terenuri si cladiri de catre autoritatile publice;
exceptari de la obligatia de notificare catre Comisia Europeana;
ajutoare orizontale;

ajutoare sectoriale;

servicii de interes economic general;

ajutorul de stat in sectorul transporturilor;

reglementdri comunitare privind serviciile publice de transport;
reglementari comunitare In domeniul agricol si forestier;
reglementdri comunitare in domeniile pescuitului si acvaculturii.
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Reglementarile comunitare in domeniul agricol si forestier si reglementarile comunitare
in domeniile pescuitului si acvaculturii sunt administrate la nivel national de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, care este si autoritate de contact in raporturile dintre
Comisia Europeana si autoritatile romane pe aceste subiecte.

1.4. Reglementari nationale in domeniul ajutorului de stat

La nivel national, procedurile in domeniul ajutorului de stat sunt reglementate de OUG nr.
117/2006 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 137/2007, cu precizarea ca prevederile acestei
ordonante de urgenta nu se aplica ajutorului de stat pentru agricultura si piscicultura,
acordat In conformitate cu dispozitiile art. 32 din TFUE.

Principalele prevederi ale OUG nr. 117/2006 sunt urmatoarele:

» Ajutorul de stat nou, supus obligatiei de notificare, nu poate fi acordat decat dupa
autorizarea acestuia de catre Comisia Europeand sau dupa ce acesta este
considerat a fi fost autorizat.

» Ajutorul de stat care nu este supus obligatiei de notificare poate fi acordat numai cu
respectarea conditiilor prevazute de reglementdrile In vigoare.

» Acordarea de masuri de ajutor de stat impune autoritatilor publice elaborarea unor
scheme de ajutor de stat sau ajutoare de stat individuale, care trebuie sa prevada
cel putin urmatoarele elemente: obiectivul, modalitatea acordarii ajutorului de stat,
precum si cuantumul fondurilor alocate in acest scop din bugetul autoritatii publice
centrale sau locale, in conformitate cu legislatia in domeniu.

» Alocarile specifice din cadrul unei scheme de ajutor de stat autorizate de Comisia
Europeana, pot fi acordate daca indeplinesc conditiile stabilite in schema si nu este
necesara emiterea unui alt act prin care se stabilesc conditii suplimentare in acest
sens.

» Schemele de ajutor de minimis se transmit spre informare Consiliului Concurentei,
in termen de 15 zile de la data adoptarii.

» Consiliul Concurentei indeplineste rolul de autoritate de contact in raporturile
dintre Comisia Europeana si autoritatile si institutiile publice, inclusiv institutiile
publice implicate in procesul de privatizare, denumite in continuare autoritati, alti
furnizori de ajutor de stat si beneficiarii de ajutor de stat, implicati In procedurile
din domeniul ajutorului de stat.
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» Consiliul Concurentei acorda asisten{a de specialitate in domeniul ajutorului de
stat autoritatilor, altor furnizori si beneficiarilor de ajutor de stat, pentru
asigurarea indeplinirii obligatiilor asumate de Romania In acest domeniu, in
calitate de Stat Membru al UE.

» Consiliul Concurentei colaboreaza cu autoritatea competentda sa reprezinte
Romania in fata Curtii de Justifie a Comunitatilor Europene in cazurile privind
ajutorul de stat.

» Procedura de pregatire a notificarii si informarii:

e Notificarile privind masurile de ajutor de stat, respectiv informarile privind
masurile de ajutor de stat care intrd in domeniul de aplicare a exceptarilor
pe categorii de la obligatia de notificare, se transmit Consiliului Concurentei,
care emite un aviz privind conformitatea, corectitudinea si indeplinirea
obligatiilor prevazute de legislatia comunitara.

e (Cererea de aviz va fi inaintata Consiliului Concurentei de catre solicitant,
acesta urmand sa emita avizul in termen de 30 de zile de la primirea cererii
de avizare, cu exceptia cazurilor in care solicitantul cere in scris prelungirea
termenelor pentru completarea notificarii sau informarii.

e Consiliul Concurentei poate cere date si informatii suplimentare
solicitantului.

e Daca informatiile solicitate nu sunt transmise in termenul stabilit de
Consiliul Concurentei, acesta emite avizul in baza datelor care i-au fost puse
la dispozitie.

e In situatia in care notificirile sau informarile sunt modificate dupd emiterea
avizului Consiliului Concurentei, dar inainte de transmiterea notificarii sau
informarii catre Comisia Europeana, modificarile trebuie transmise
Consiliului Concurentei in vederea avizarii.

e In situatia in care prin aviz nu au fost propuse modificiri, Consiliul
Concurentei transmite notificarea sau informarea, de indatda, Comisiei
Europene, in forma avizata, dupa comunicarea avizului catre solicitant.

e In situatia in care prin avizul Consiliului Concurentei au fost propuse
modificari, daca solicitantul este de acord cu acestea, va inainta Consiliului
Concurentei notificarea sau informarea modificatd conform avizului, in
termen de 10 zile de la primirea acestuia, in scopul transmiterii notificarii
sau informarii Comisiei Europene.
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e In situatia in care solicitantul nu este de acord cu modificirile propuse in
baza reglementarilor comunitare de catre Consiliul Concurentei, poate cere
transmiterea notificarii sau a informarii In forma pe care o doreste, in
termen de 10 zile de la primirea avizului.

e Notificarile si informarile se transmit Comisiei Europene prin intermediul
Reprezentantei permanente a Romaniei pe langa Uniunea Europeana.

» Procedura in fata Comisiei Europene

e Consiliul Concurentei reprezinta Romania in fata Comisiei Europene in
procedurile comunitare privind ajutorul de stat.

e Consiliul Concurentei este autoritatea competenta sa transmita Comisiei
Europene notificarile si informarile.

e Consiliul Concurentei impreuna cu autoritatile, la solicitarea acestuia,
reprezinta Romania in cadrul Comitetului consultativ in domeniul ajutorului
de stat si in relatiile cu alte institutii si organisme comunitare cu atributii in
aceasta materie.

e Autoritatile, alti furnizori si beneficiarii ajutorului de stat au obligatia sa
transmita Consiliului Concurengei, In termenele stabilite de acesta, toate
informatiile necesare pentru derularea procedurilor in fata Comisiei
Europene.

e In sustinerea notificirii in fata Comisiei Europene, Consiliul Concurentei va fi
asistat de catre autoritatea care a elaborat notificarea.

e Consiliul Concurentei, la cererea transmisa in timp util de solicitant, retrage
notificarea Tnainte de emiterea unei decizii de catre Comisia Europeang,
cererea fiind comunicata comunicata Comisiei Europene de catre Consiliul
Concurentei, prin intermediul Reprezentan{ei permanente a Romaniei pe
langa Uniunea Europeana.

» Monitorizarea ajutoarelor de stat

e Consiliul Concurentei monitorizeaza ajutoarele de stat in sensul
prevederilor din regulamentele comunitare referitoare la actiunile de
monitorizare, In baza raportarilor, informatiilor si datelor transmise de
furnizori, care pot fi autoritati si alti furnizori de ajutor de stat.

e Furnizorii de ajutor de stat sunt obligati sa urmareasca modul de utilizare

a ajutoarelor de stat acordate, sa dispuna masuri si sa transmita
Consiliului Concurentei, in formatul solicitat de acesta, toate datele si
informatiile necesare pentru monitorizarea ajutoarelor de stat la nivel
national.
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e Beneficiarii de ajutor de stat au obligatia sa transmita furnizorului
raportari periodice, precum si alte informatii cu privire la ajutorul de stat
acordat, conform cererii acestuia, sub sanctiunile prevazute de lege.

e Consiliul Concurentei intocmeste si actualizeaza inventarul ajutoarelor de
stat, pe baza raportarilor, datelor si informatiilor primite de la furnizori.

e Consiliul Concurentei organizeaza registrul ajutoarelor de stat si
elaboreaza raportul anual al ajutoarelor de stat acordate in Romania si
alte rapoarte necesare indeplinirii obligatiilor de Stat Membru, pe baza
inventarului ajutoarelor de stat, a raportadrilor transmise de furnizori,
respectiv a raspunsurilor primite la cererile de informatii ale Consiliului
Concurentei catre furnizori.

e Beneficiarii de ajutor de stat au obligatia sa {ina o evidenta specifica a
ajutoarelor primite.

e Furnizorii si beneficiarii de ajutor de stat raspund, potrivit legii, pentru
realitatea si corectitudinea datelor si informatiilor transmise Consiliului
Concurentei.

e In cazul in care existd indoieli serioase in legiturd cu datele transmise,
Consiliul Concurentei poate sa solicite date si informatii suplimentare si,
dupa caz, sa faca verificari la fata locului.

» Rambursarea, recuperarea, suspendarea sau recuperarea provizorie a ajutorului de
stat ilegal si a ajutorului de stat utilizat abuziv

e Beneficiarul unui ajutor de stat este obligat sa ramburseze suma
reprezentand echivalentul ajutorului de stat a carui recuperare a fost
dispusa de Comisia Europeand, cu exceptia situatiei in care punerea in
aplicare a deciziei Comisiei Europene a fost suspendatd, in conformitate cu
reglementadrile comunitare. Ajutorul de stat care trebuie rambursat sau
recuperat include si dobanda aferentd, datorata de la data platii pana la data
recuperarii sau a rambursarii.

e Rata dobéanzii aplicabile este cea stabilita potrivit prevederilor
Regulamentului CE 659/1999.

e Beneficiarul nu mai poate primi niciun alt ajutor de stat pana la indeplinirea
obligatiei de rambursare.

e Furnizorii de ajutor de stat au obligatia de a lua de indata toate masurile
necesare pentru aplicarea a unei decizii a Comisiei Europene de recuperare a
unui ajutor de stat ilegal sau utilizat abuziv.

Procedura de recuperare a ajutorului ilegal sau utilizat abuziv va fi detaliata in cadrul
Modulului 3 al cursului.
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1.5. Definirea ajutorului de stat

In temeiul art. 107 alin. (1) din TFUE, normele in materie de ajutoare de stat se aplica, in
general, numai in cazul in care beneficiarul este o ,intreprindere”. Prin urmare, este
esential pentru aplicarea normelor in materie de ajutoare de stat sa se determine daca
beneficiarul unei masuri de sprijin trebuie considerat sau nu ca fiind o intreprindere.

Intreprinderea este o entitate care desfisoard o activitate economics, indiferent de
statutul ei juridic si de modul ei de finantare. Incadrarea unei anumite entititi in
categoria intreprinderilor depinde astfel, in totalitate, de natura activitatilor sale. Acest
principiu general are trei consecinte importante, si anume:

1. statutul entitatii in dreptul intern nu este determinant. De exemplu, o entitate care,
in dreptul intern, are statut de asociatie sau de club sportiv poate, cu toate acestea,
sa fie considerata ca fiind o intreprindere in sensul art. 107 alin. (1) din TFUE.
Singurul criteriu pertinent care trebuie sa fie avut in vedere fiind daca aceasta
desfasoara sau nu o activitate economica.

2. aplicarea in sine a normelor in materie de ajutoare de stat nu este conditionata de
existenta unui scop lucrativ al entitatii instituite. Conform jurisprudentei Curtii de
Justitie si a Tribunalului, si entitatile care nu au scop lucrativ pot furniza bunuri si
servicii pe o piatd. In cazul in care nu se intampla acest lucru, furnizorii fira scop
lucrativ nu fac, bineinteles, obiectul dispozitiilor in materie de control al
ajutoarelor de stat.

3. clasificarea unei entitati ca intreprindere se face intotdeauna in raport cu o
activitate specifica. O entitate care desfasoara atat activitati economice, cat si
activitati neeconomice se considerata ca fiind o Intreprindere numai in ceea ce
priveste prima categorie de activitati (cele economice).

O masura de sprijin este ajutor de stat, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii:

e implica un transfer de resurse de stat;
Acest criteriu presupune existenta unui transfer de resurse ale statului
realizat nu numai de catre o autoritate a statului, ci si de catre orice
organism public sau privat care administreaza resurse ale statului.

e este destinatd anumitor Intreprinderi sau productiei anumitor bunuri
(selectivitate);
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Masura este selectiva daca se refera la anumite afaceri, locatii, tipuri de
societati (de exemplu IMM), regiuni sau la un sector specific de activitate.

e creaza un avantaj economic sau financiar pentru beneficiari;

Prin urmare, beneficiarul masurii de sprijin obtine un avantaj economic pe
care nu l-ar fi obtinut in conditii normale de piata si nu ofera o
contraprestatie echitabila In schimbul favorului oferit (care poate fi serviciu,
produs, pret).

e denatureaza sau ameninta sa denatureze concurenta si afecteaza schimburile
comerciale dintre statele membre.

Concurenta este distorsionata atunci cand masura de sprijin In cauza
intareste pozitia competitiva a beneficiarului prin reducerea costurilor sale
in comparatie cu competitorii sadi. Distorsionarea nu trebuie sa fie efectiva,
fiind suficient sa existe o distorsionare potentiala a concurentei.

Cele mai multe produse si servicii sunt comercializate intre statele membre
si astfel, o masura de sprijin pentru o intreprindere sau pentru un sector de
activitate are efecte si asupra schimburilor comerciale dintre statele
membre.

1.6. Ajutoare de stat acordate direct si indirect

Ajutorul de stat poate fi acordat direct si anume transferul de resurse ale statului sa fie
facut de o autoritate a statului direct catre beneficiar (Intreprindere, sector de activitate,

regiune).

Transferul de resurese ale statului se poate face , de asemenea, indirect, prin intermediul
unei intreprinderi de stat. Una din conditiile ce trebuie indeplinite cumulativ pentru ca o
masurad de sprijin sa fie ajutor de stat este aceea ca beneficiarul sa obtinda un avantaj
economic. Avantajul acordat de catre stat unui agent economic sau unui grup de agenti
economici trebuie sa se manifeste prin afectarea bugetului pentru a fi considerat ajutor de
stat. Bugetul afectat poate fi si bugetul unei intreprinderi publice controlate de catre stat.
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Initial, fondurile comunitare nu erau considerate ajutor de stat. Odata cu evolutia politicii
comunitare si cu cresterea rolului statului in impartirea acestor fonduri, ele au fost
considerate, de asemenea, resurse ale statului. De altfel, Regulamentul (CE) nr.
1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul European de
Dezvoltare Regionala, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1260/1999, precizeaza ca statele membre trebuie sa se asigure
ca asistenta acordata din fondurile comunitare este armonizata cu politica ajutorului de
stat. in acest fel, statelor membre nu le este permis ca, prin utilizarea fondurilor
comunitare, sa se indeparteze de la principiile fundamentale care stau la baza functionarii
pitei unice si sa afecteze concurenta si comertul cu celelalte state membre.

Prin urmare, in cazul fondurilor europene trebuie sa se verifice respectarea atat a
regulilor privind fondurile structurale cat si a regulilor privind ajutorul de stat. Cu atat
mai mult trebuie sa se respecte reglementdrile in domeniul ajutorului de stat in cazul
proiectelor care beneficiaza si de cofinantare din fonduri nationale. Legislatia In domeniul
ajutorului de stat poate limita, in anumite situatii, aplicarea legislatiei de reglementare a
fondurilor europene in termeni de domenii eligibile pentru finantare, costuri eligibile ale
proiectelor, nivelul finantarii din surse publice si al contributiei beneficiarilor finali,
procedurii de autorizare, plata si monitorizare.
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3. AJUTORUL DE STAT SUB FORMA GARANTIILOR

Comunicarea Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind
ajutoarele de stat sub forma de garantii (2008/C 155/02) stabileste principiile cu privire
la interpretarea si aplicarea prevederilor din Tratat in cazul ajutoarelor de stat sub forma
de garantii.

In general, garantiile de stat sunt colaterale unui Imprumut sau unei alte forme de
obligatie financiara pe care urmeaza sa o obtina o persoana de la un creditor. Acestea pot
fi acordate ca garantii individuale sau in cadrul unor scheme de garantii.

"Sistemul (schema) de garantii" inseamna orice instrument pe baza caruia se pot acorda
garantii Intreprinderilor care indeplinesc anumite conditii legate de durata, valoare,
tranzactie aferentd, tip sau marime a intreprinderilor (IMM-uri), fara a fi necesare masuri
suplimentare de punere in aplicare;

"Garantia individuala" inseamna orice garantie acordata unei intreprinderi care nu este
oferita pe baza unei scheme de garantii.

In majoritatea cazurilor operatiunea acoperitd de garantie este imprumutul. Principalul
beneficiar al garantiei este "persoana creditata", iar organismul al carui risc este diminuat
prin garantia de stat este "creditorul".

3.1. Aplicabilitatea articolului 107 alineatul (1) din TFUE in cazul garantiilor de
stat

Articolul 107 alineatul (1) din TFUE prevede ca orice ajutor acordat de un stat membru
sau din resursele de stat, indiferent de forma, care denatureaza sau ameninta sa
denatureze concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a productiei de
anumite bunuri, va fi considerat incompatibil cu piata comuna, in madsura in care
afecteaza comertul dintre statele membre.

Aceste criterii generale se aplica In mod egal, tuturor garantiilor de stat, indiferent daca
acestea sunt acordate direct de cdatre stat, si anume de catre autoritatile centrale,
regionale sau locale, sau sunt acordate din resursele statului de catre alte organisme
publice, cum ar fi intreprinderile, si care sunt imputabile autoritatilor publice.

3.2. Notiunea de "resurse ale statului" in legatura cu garantiile de stat

Beneficiul unei garantii de stat este acela ca riscul asociat garantiei este suportat de catre
stat. In mod normal, suportarea unui astfel de risc de catre stat ar trebui sa fie
compensata printr-o prima corespunzatoare. Atunci cand statul renunta in totalitate sau
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in parte la aceasta prima, rezultatul este atat un beneficiu pentru intreprindere cat si o
pierdere din resursele statului.

Chiar daca statul nu face nicio plata in legatura cu garantia, poate fi vorba de un ajutor de
stat in sensul articolului 107 alin. (1) din Tratat.

Ajutorul se acorda in momentul in care se ofera garantia si nu In momentul in care este
invocata garantia sau cand se efectueaza platile. Prin urmare, in momentul In care se
acorda garantia trebuie sa se stabileasca daca o garantie constituie ajutor de stat sau nu
si, in caz afirmativ, valoarea ajutorului de stat.

3.3. Ajutor pentru persoana creditata

De reguld, beneficiarul ajutorului este persoana creditati. in mod normal, suportarea
riscului ar trebui sa fie remunerata printr-o prima corespunzatoare. Atunci cand persoana
creditatd nu pliteste prima sau pliteste o prima redusd, aceasta obtine un avantaj. in
comparatie cu situatia in care nu ar exista o garantie, garantia de stat permite persoanei
creditate sa obtind conditii financiare mai bune pentru un imprumut decat cele care
exista, in mod normal, pe pietele financiare.

3.4. Ajutor pentru creditor

Chiar daca, de obicei, beneficiarul ajutorului este persoana creditatd, nu se poate exclude
faptul cd, in anumite situatii, inclusiv creditorul beneficiaza in mod direct de pe urma
ajutorului.

Daca o garantie de stat este acordata ex post in legatura cu un imprumut deja contractat,
fara sa se ajusteze conditiile imprumutului sau daca se utilizeaza un imprumut garantat
pentru rambursarea unui alt Imprumut, negarantat, catre aceeasi institutie creditoare, se
poate considera ca este un ajutor pentru creditor, in masura in care creste siguranta
creditelor.

Atunci cand garantia contine un ajutor pentru creditor, in principiu, acest ajutor ar putea
constitui un ajutor de exploatare.

3.5. Conditii ce exclud existenta ajutorului

Pentru a se stabili daca se acorda un avantaj printr-o garantie sau o schema de garantii,
evaluarea Comisiei se bazeaza pe "principiul investitorului privat in economia de piata"
(PIP).

Analiza existentei unui avantaj trebuie sa tina seama de posibilitatile efective ale unei
intreprinderi beneficiare de a obtine resurse financiare echivalente de pe piata de capital.
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Nu se considera a fi ajutor de stat situatia in care o noua sursa de finantare este pusa la
dispozitie, in conditii acceptabile pentru un operator privat, in conditii normale de piata.

3.6. Evaluarea respectarii PIP in cazul unei garantii de stat

3.6.1. Garantiile individuale

In ceea ce priveste garantia de stat individuala, Comisia considera ca respectarea
conditiilor prevazute mai jos, este suficienta pentru a se exclude existenta unui ajutor de
stat:

(a) Persoana creditata nu se afla in dificultate financiara . IMM-urile care au mai
putin de trei ani de la infiintare nu sunt considerate a fi in dificultate financiara in
perioada respectiva.

(b) Garantia trebuie sa fie legata de o tranzactie financiara specifica, de o suma
maxima fixata si o durata limitata.

(c) Garantia nu acopera mai mult de 80 % din creditul neachitat sau din alta
obligatie financiard; aceasta limita nu se aplica in cazul garantiilor care acopera
titlurile de creanta.

Limita de 80 % nu se aplica unei garantii publice acordate pentru a finanta o companie al
carei unic obiect de activitate il reprezinta serviciul de interes economic general (SIEG)
pentru care a fost mandatata si, de asemenea, atunci cand garantia a fost acordata de
catre autoritatea publica ce i-a incredintat desfasurarea activitatii de interes economic
general .

Pentru a exista certitudinea ca creditorul isi asuma efectiv o parte din risc, se urmaresc
urmatoare doua aspecte:

e atunci cand valoarea creditului sau a obligatiei financiare scade in timp, de exemplu
pentru ca a inceput rambursarea creditului, suma garantata trebuie sa descreasca
in mod proportional, astfel incét, in orice moment, garantia sa nu acopere mai mult
de 80 % din creditul datorat,

e pierderile trebuie sa fie suportate proportional de catre creditor si de catre garant.

(d) Pentru garantie se achita pretul corespunzator pretului pietei.

Atunci cand pretul platit pentru garantie este cel putin la fel de mare ca si prima
corespunzatoare de referinta a garantiei oferite pe pietele financiare, garantia nu contine
ajutor. In cazul in care pe pietele financiare nu existi o primd corespunzitoare de
referintda a garantiei, costul financiar total al creditului garantat, care include rata
dobanzii la credit si prima garantiei, trebuie comparat cu pretul de piata al unui credit
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similar, negarantat. Pentru a se evalua daca prima este in conformitate cu preturile pietei,
statul membru poate compara preturile achitate de intreprinderile cu un rating similar pe
piata.

3.6.2. Garantiile individuale pentru IMM-uri

In mod exceptional, in cazul in care persoana creditatd este o intreprindere mici sau
mijlocie (IMM), Comisia poate accepta, prin derogare, o evaluare mai simpla prin care sa
se stabileascd dacd garantia aferenti creditului constituie sau nu ajutor de stat. In acest
caz, conditia de la punctul (d) este inlocuita cu alta care priveste aplicarea unei prime
anuale minime ("prima safe-harbour") in functie de suma efectiv garantata de stat, pe
baza ratingului acordat persoanei creditate.

Primele safe-harbour se aplica la cuantumul efectiv garantat sau contragarantat de stat la
inceputul fiecarui an si vor fi considerate drept un minimum ce trebuie aplicat companiei.
Companiile cu un rating scazut nu pot beneficia de metodologia simplificata.

3.6.3. Schemele de garantii

In ceea ce priveste schemele de garantii de stat, Comisia considera ca indeplinirea tuturor
conditiilor prevazute in cele ce urmeaza exclude prezenta ajutorului de stat:

(a) sistemul nu este accesibil persoanelor creditate, aflate in dificultate financiara;

(b) garantiile trebuie sa fie legate de operatiuni financiare specifice, sa aiba o suma
maxima stabilita si o durata limitata;

(c) garantiile nu acopera mai mult de 80 % din fiecare credit datorat sau obligatie
financiara datorata;

(d) conditiile prevazute de schemele de garantii se bazeaza pe evaluarea realista a
riscului, astfel incat, dupa toate probabilitatile, primele platite de beneficiari asigura
autofinantarea. Comisia considera ca autofinantarea sistemului si luarea corespunzatoare
in considerare a riscului sunt indicatori care arata ca primele de garantie prevazute in
cadrul sistemului sunt conforme cu preturile pietei.

(e) pentru a avea o evaluare corecta si progresiva a autofinantarii in cadrul sistemului, se
va reexamina cel putin o data pe an daca nivelul primelor este adecvat, pe baza ratei
efective de pierderi In cadrul schemei pe o perioada de timp rezonabilg, iar primele vor fi
ajustate in consecinta, atunci cand exista riscul ca schema sa nu se mai poata autofinanta.
Ajustarea se poate face pentru toate garantiile emise ori viitoare sau numai pentru
acestea din urma;

(f) pentru a fi considerate conforme cu preturile pietei, primele trebuie sa acopere
riscurile normale ce rezulta din acordarea garantiei, costurile administrative ale
sistemului, precum si finantarea anuala a unui capital adecvat, chiar daca acesta nu este
constituit sau este constituit doar partial.
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(g) pentru a asigura transparenta, sistemul trebuie sa prevada conditiile in care se vor
acorda garantiile viitoare, cum ar fi eligibilitatea companiilor din punct de vedere al
ratingului si, acolo unde se aplica, sectorul si dimensiunea, cuantumul maxim si durata
garantiilor.

3.7. Evaluarea sistemelor de garantii pentru IMM-uri

Avand in vedere situatia speciala a IMM-urilor si pentru a le facilita accesul la finantare, in
special prin utilizarea sistemelor de garantii, exista doua posibilitati specifice pentru
astfel de companii:

- folosirea primelor safe-harbour astfel cum sunt definite in cazul garantiilor
individuale pentru IMM-uri,

- evaluarea sistemelor de garantii, astfel Incat sa fie posibila aplicarea unei singure
prime si evitarea ratingurilor individuale ale IMM-urilor beneficiare.

3.7.1. Utilizarea primelor safe-harbour in cadrul sistemelor de garantii pentru
IMM-uri

Schemele de garantii pentru IMM-uri pot fi considerate in principiu ca fiind
autofinantatoare, fara sa constituie ajutor de stat, daca se li aplica primele minime safe-
harbour, pe baza ratingului obtinut de intreprindere si a sumei efectiv garantate de catre
stat si sunt indeplinite, de asemenea, celelalte conditii stabilite la literele (a), (b) si (c) si
(g) de mai sus.

3.7.2. Utilizarea primelor unice in cadrul sistemelor de garantii pentru IMM-uri

Efectuarea unei analize de risc individuale pentru fiecare persoana creditata este un
proces costisitor, fiind posibil ca evaluarea sa nu fie oportuna atunci cand sistemul
acopera un numar mare de imprumuturi mici.

Atunci cand sistemele se refera numai la garantii pentru IMM-uri, iar suma garantata nu
depaseste 2,5 milioane EUR per companie in acel sistem, Comisia poate accepta, prin
derogare, o prima anuala unica a garantiei pentru toti debitorii.

3.8. Clasificarea ca ajutor de stat nu este un proces automat

Nerespectarea uneia dintre conditiile enuntate anterior nu inseamna ca garantia sau
sistemul de garantii este considerat in mod automat drept ajutor de stat. In cazul in care
se pune sub semnul intrebarii daca o garantie avuta in vedere sau un sistem de garantii
constituie ajutor de stat, proiectul trebuie transmis Comisiei, pentru certitudine juridica.
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3.9. Garantii care contin un elemente de ajutor de stat

In cazul in care garantiile individuale sau sistemele de garantii nu respectd Principiul
investitorului din economia de piatd, se considera ca acestea implica un ajutor de stat.
Prin urmare, este nevoie sa se cuantifice elementul de ajutor, pentru a se verifica daca
ajutorul poate fi compatibil in temeiul unei derogari exprese privind ajutoarele de stat.

Elementul de ajutor de stat este considerat a fi diferenta dintre pretul corespunzator de
piata al garantiei oferit individual sau printr-o schema, si pretul platit efectiv pentru
aceasta masura.

La calcularea elementului de ajutor dintr-o garantie, Comisia va acorda o atentie
deosebita urmatoarelor elemente:

(a) daca in cazul garantiilor individuale persoana creditata se afla in dificultate financiara
sau daca in cazul sistemelor de garantii, criteriile de eligibilitate ale sistemului prevad
excluderea unor asemenea intreprinderi;

(b) daca se poate stabili in mod corespunzator gradul de acoperire al fiecarei garantii
atunci cand este acordata, respectiv daca garantia este legata de o operatiune financiara
specificd, o suma maxima fixata si o durata limitata. Comisia considera cd, in principiu,
garantiile nelimitate sunt incompatibile cu articolul 107 din Tratat;

(c) daca garantia acopera mai mult de 80 % din creditul datorat sau din alta obligatie
financiara;

Comisia va examina mai amanuntit orice garantie sau sistem de garantii ce acopera in
intregime (sau aproape In intregime) o operatiune financiara, cu exceptia cazului in care
statul membru o poate justifica In mod corespunzator, de exemplu prin natura specifica a
operatiunii;

(d) daca au fost luate in considerare caracteristicile garantiei si ale Imprumutului la
stabilirea primei de piata a garantiei pe baza careia se calculeaza elementul de ajutor, prin
compararea sa cu prima efectiv platita.

3.10. Compatibilitatea cu piata comuna a ajutorului de stat sub forma de garantii

In sensul articolului 107 alin. (1) din Tratat, garantiile de stat trebuie examinate de
Comisie pentru a se stabili daca acestea sunt sau nu compatibile cu piata comuna. Analiza
va tine seama, 1n special, de intensitatea ajutorului, de caracteristicile beneficiarilor si de
obiectivele urmarite.

Comisia va accepta garantiile numai daca mobilizarea acestora este legata prin contract
de conditii specifice ce pot merge pana la declararea obligatorie a falimentului
intreprinderii beneficiare sau orice procedura similara. Aceste conditii vor trebui
convenite de parti, in momentul acordarii initiale a garantiei.
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In Comunicarea privind elementele de ajutor de stat in vanzirile de terenuri si
cladiri de catre autoritatile publice (97/C 209/03), Comisia a elaborat recomandari
privind problematica ajutorului de stat acordat prin intermediul vanzarilor de terenuri si
cladiri de catre autoritatile publice. Aceste recomandari tin cont de faptul cd, in
majoritatea statelor membre, exista dispozitii bugetare ce garanteaza ca proprietatea
publica nu este vandutd, in principiu, sub valoarea sa.

Recomandarile privesc numai vanzarile de terenuri si cladiri aflate in proprietatea
statului si nu se refera la achizitia publica de terenuri si cladiri sau la Inchirierea sau
concesionarea de terenuri si cladiri de catre autoritatile publice, operatiuni care pot
include, in egala masura, elemente de ajutor de stat.

4.1 Vanzarea printr-o procedura de licitatie neconditionata

Pentru a nu reprezenta ajutor de stat, o vanzare de terenuri si cladiri trebuie realizata
printr-o procedura de licitatie deschisa si neconditionata, care a facut obiectul unei
publicitati suficiente, in cadrul careia se accepta cea mai buna sau unica oferta.

In aceste conditii, vinzarea se face, prin definitie, la valoarea de piata si, In consecintd, nu
reprezinta ajutor de stat.

Faptul ca anterior procedurii de licitatie a fost efectuata o evaluare diferita a terenului si
cladirii, de exemplu In scopuri contabile sau pentru a se stabili o valoare de licitare
minima initiala, nu este relevant.

a) Obiectul unei publicitati suficiente

Se considera ca o oferta a facut obiectul unei publicitati suficiente atunci cand este
publicata In mod repetat, pe o perioada rezonabil de lunga (doua luni sau mai mult), in
ziarele de difuzare nationald, In revistele de proprietati imobiliare sau in alte publicatii
specializate si prin intermediul agentilor imobiliari, adresandu-se unei game largi de
potentiali cumparatori, astfel incat sa poata ajunge la cunostinta tuturor potentialilor
cumparatori.

Vanzarile de terenuri si cladiri care, datorita valorii ridicate a acestora sau altor
caracteristici, ar putea sa atraga investitori care opereaza la scara europeana sau
internationald, trebuie anuntate in publicatii de circulatie internationala si facute
cunoscute prin intermediul agentilor care sunt in contact cu o clientela europeana sau
internationala.
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b) Oferta neconditionata

O oferta este ,neconditionata” atunci cand orice cumparator, indiferent daca desfasoara
sau nu o activitate economica si oricare ar fi natura acesteia, poate achizitiona terenul si
cladirea si le poate utiliza in interes propriu.

Pot fi impuse restrictii pentru a se preveni prejudicii publice, din ratiuni de protectie a
mediului sau pentru a se evita ofertele cu scop pur speculativ. Dispozitiile nationale in
materia amenajarii teritoriului, care impun proprietarilor restrictii in folosirea terenului
si cladirii, nu afecteaza natura neconditionata a unei oferte.

c) Oferta insotita de anumite obligatii

In cazul in care vanzarea este conditionatd de asumarea de citre viitorul proprietar a
unor obligatii specifice in beneficiul autoritatilor publice sau in interesul public general,
altele decat cele care decurg din legislatia nationala generala, dintr-o decizie a
autoritatilor de planificare sau care sunt legate de protectia si conservarea mediului si de
sanatatea publicd - oferta trebuie considerata ,neconditionatda”, In sensul definitiei
anterioare, numai dacd toti potentialii cumpadrdtori ar trebui si ar avea posibilitatea sa
indeplineasca respectiva obligatie, indiferent daca desfasoara sau nu o activitate
economica si indiferent de natura acestei activitati economice.

4.2.Vanzarea in absenta unei proceduri de licitatie neconditionata

a) Evaluare realizata de un expert independent

In cazul in care autorititile publice intentioneazi si nu apeleze la procedura descrisi la
punctul 1, trebuie efectuata o evaluare independenta de catre unul sau mai multi experti
evaluatori independenti, Tnainte de negocierea vanzarii, pentru a se stabili valoarea de
piata pe baza indicatorilor de piata general acceptati si a standardelor de evaluare general
admise.

Pretul de piata astfel stabilit reprezinta pretul minim de achizitie care poate fi acceptat
fara a se acorda ajutor de stat.

"Expertul evaluator"” trebuie sa fie o persoana care se bucura de o buna reputatie si care:
- a obtinut o diploma corespunzatoare eliberatd de un centru de Invatamant
recunoscut sau are un titlu academic echivalent;
- are experientd corespunzatoare si este competent in evaluarea terenurilor si a
cladirilor din amplasamentul si categoria activelor in cauza.
In cazul in care intr-un stat membru nu existi calificiri academice corespunzatoare,
expertul evaluator trebuie sa fie membru al unei organizatii profesionale implicate in
evaluarea terenurilor, cladirilor si:
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- fie sa fie numit de instante sau de o autoritate cu statut echivalent,

- fie sa detina cel putin o diploma recunoscuta de absolvire a studiilor liceale si un
nivel suficient de pregatire, avand cel putin trei ani de experienta practica
postcalificare si cunostinte de evaluare a terenurilor si cladirilor din localitatea
respectiva.

Expertul trebuie sa fie independent in indeplinirea obligatiilor sale, respectiv autoritatile
publice nu trebuie sa aiba dreptul sa emita instructiuni cu privire la rezultatul evaluarii
sale.

Organismele publice de evaluare si functionarii publici sau alti angajati ai statului sunt
considerati independenti cu conditia ca orice influenta nelegitima asupra evaluarilor lor
sa poata fi In mod efectiv exclusa.

"Valoarea de piata" reprezinta pretul la care terenul si cladirile ar putea fi vandute, la
data evaluadrii, prin contract privat incheiat intre un vanzator interesat sa vanda si un
cumparator fara obligatii, presupunandu-se ca proprietatea a facut obiectul unei oferte
publice pe piatd, conditiile pietei permit o vanzare in conditii normale si ca termenul
disponibil pentru negocierea vanzarii este normal, avand in vedere natura bunului.

b) Marja

In cazul in care, dupa eforturi rezonabile de a vinde terenul si clidirile la valoarea pietei,
este evident ca pretul stabilit de evaluator nu poate fi obtinut, o abatere de pana la 5 %
din acel pret poate fi considerata a fi in acord cu conditiile pietei.

In cazul in care, dupa un nou interval rezonabil de timp, este evident ca terenul si cladirile
nu pot fi vandute la pretul stabilit de evaluator, diminuat cu aceasta marja de 5 %, se
poate face o noud evaluare care trebuie sa tina seama de experienta acumulata si de
ofertele primite.

c) Obligatii specifice impuse cumparatorilor

Vanzarii 1i pot fi atasate, In interesul public, obligatii specifice legate de teren si cladiri si
nu de cumparator sau de activitatile sale economice, cu conditia ca fiecarui potential
cumparator sa i se impuna aceste obligatii, iar acesta sa le poata indeplini, in principiu,
indiferent daca desfasoara sau nu o activitate economica si indiferent de natura acestei
activitati.

Dezavantajul economic al unor astfel de obligatii trebuie sa fie evaluat separat de experti
independenti si poate fi dedus din pretul de cumpadrare. Obligatiile a caror indeplinire ar
fi, cel putin partial, In interesul cumparatorului, trebuie evaluate tinandu-se seama de
faptul ca ele pot constitui un avantaj, de exemplu in calitate de publicitate, sponsorizare
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sportiva sau culturald, imagine, imbunatatire a ambientului cumparatorului sau facilitati
de agrement pentru personalul acestuia.

Sarcinile economice aferente obligatiilor care, in conformitate cu dreptul comun,
revin tuturor proprietarilor de terenuri nu trebuie sa fie deduse din pretul de
cumparare (acestea ar putea include, de exemplu, Ingrijirea si intretinerea terenurilor si
a cladirilor, ca parte a obligatiilor sociale normale legate de detinerea de proprietati, ori
plata taxelor si a altor costuri similare).

d) Costuri suportate de autoritatile publice

Costurile initiale suportate de autoritatile publice pentru achizitionarea unui teren si a
unor cladiri sunt un parametru al valorii de piata, cu exceptia cazului in care a trecut o
perioada semnificativa intre data achizitiei si cea a vanzarii terenului si cladirilor in cauza.

In principiu, valoarea de piatd nu trebuie s3 fie fixatd sub costurile initiale timp de cel
putin trei ani dupa achizitie, in afara de cazul in care expertul independent constata, In
mod special, o scadere generala a preturilor de piata ale terenurilor si cladirilor pe piata
relevanta.

4.3. Cand este necesara notificarea?

Pentru a permite Comisiei sa stabileascd daca exista sau nu ajutor de stat si, in caz
afirmativ, sa evalueze daca acest ajutor este compatibil cu piata comuna, statele membre
trebuie sa notifice Comisiei urmatoarele operatiunil:

a) orice vanzare care nu a fost incheiata pe baza unei proceduri de licitatie deschisa si
neconditionata in cadrul careia se accepta cea mai buna sau unica oferta si

b) orice vanzare care, in absenta unei asemenea proceduri, a fost efectuata la o valoare
inferioara celei de pe piatd, asa cum a fost aceasta stabilita de experti independenti.

1 Fara a aduce atingere regulii de minimis;
22 |




5. AJUTORUL DE STAT LA CREAREA DE ELEMENTE DE INFRASTRUCTURA

5.1. Conditii care exclud ajutorul de stat

Comisia Europeana apreciaza, de reguld, ca proiectele de infrastructura publica au
caracter general si nu contin elemente de ajutor de stat daca sunt intrunite cumulativ
urmatoarele conditii:

- utilizarea infrastructurii este permisa tuturor persoanelor interesate, fara
discriminare;

- incredintarea drepturilor de exploatare a infrastructurii se face prin procedura
deschisa, transparenta si nediscriminatorie;

- eventualele taxe/tarife pentru utilizarea infrastructurii trebuie stabilite iTn mod
transparent, pe baze nediscriminatorii si sa fie orientate catre costuri.

In mod normal, realizarea unei infrastructuri publice precum un pod sau o autostradi nu
ridica probleme de ajutor de stat daca o asemnea infrastructura nu este construita si
exploatata de catre o anumita intreprindere. Pentru a se situa in afara sferei ajutorului de
stat facilitatile acordate pentru realizarea infrastructurii nu trebuie sa favorizeze anumite
intreprinderi In detrimentul altora.

Totodata, investitiile in infrastructura fac ca anumite regiuni sa devina mai atractive
pentru Intreprinderi. Atunci cand acest avantaj este conferit prin intermediul statului,
acest beneficiu este, in principiu, disponibil pentru toate intreprinderile localizate in zona
respectiva. Prezenta ajutorului de stat intervine totusi daca facilitatile respective nu sunt
disponibile pentru toti utilizatorii potentiali, pe baze nediscriminatorii.

Un parc de afaceri, spre exemplu, trebuie sa fie deschis tuturor agentilor economici
interesati, in aceleasi conditii. Terenurile de sport si locurile de desfasurare a
evenimentelor ar trebui sa fie multifunctionale si, prin urmare, accesibile diferitelor
categorii de utilizatori. Mai mult, taxele de administrare pentru utilizatori ar trebui sa fie
nediscriminatorii.

Accesibilitatea trebuie sa existe nu numai in legislatie ci si in fapt deoarece, in realitate,
exista situatii in care infrastructura este teoretic deschisa tuturor utilizatorilor dar, in
fapt, aceasta poate fi utilizata doar de catre o singura intreprindere.

Comisia a analizat astfel de situatii In care realizarea infrastructurii a ridicat probleme de
ajutor de stat. De referinta in acest sens este cazul realizarii unui parc de afaceri dedicat
unui singur agent economic? in cadrul caruia era situat respectivul parc, deoarece acesta
era adaptat strict nevoilor acelei companii. In timp ce parcul era teoretic deschis oriciror
afaceri, in realitate acesta era destinat unei singure intreprinderi.

2 Communication of the Commission, Kimberly Clark Industries, 0] 1994 C 170/8;
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Trebuie mentionat ca nu orice avantaj de care beneficiaza o companie prin utilizarea
exclusiva a infrastructurii unui parc constituie automat ajutor de stat. Pentru a exista
suspiciunea unui ajutor de stat, avantajul trebuie sa fie exclusiv, In sensul ca alte
intreprinderi care ar fi localizate ulterior in parc s-ar afla In imposibilitatea de a se folosi
de respectiva infrastructura. In cazul in care accesul discriminator la facilititi confera un
avantaj unui utilizator sau unui grup de utilizatori, acestia ar trebui sa plateasca un pret
de piata pentru utilizarea exclusiva a infrastructurii.

In cazul infrastructurii publice, pentru a exclude ajutorul de stat, realizarea acesteia
trebuie sa fie solicitata de responsabilitatile publice ale statului, piata sa nu poata furniza
aceasta facilitate in aceleasi conditii, infrastructura realizata sa nu favorizeze o anumita
intreprindere/anumite intreprinderi si sa fie disponibila tuturor potentialilor utilizatori,
fira discriminare. In cazul in care infrastructura este construitd special pentru anumite
intreprinderi sau grupuri de utilizatori, acestia trebuie sa plateasca un pret de piata
adecvat si nediscriminator.

5.2. Parteneriatul public privat in cazul proiectelor de infrastructura publica
(PPP)

Ca urmare a resurselor publice limitate, statele membre au inceput sa implice din ce in ce
mai mult sectorul privat in finantarea si operarea infrastructurii.

Parteneriatul public privat injecteaza in sectorul public nu numai capital, ci si know-how-
ul tehnic si managerial de care dispun companiile private. Un PPP imbraca frecvent doua
forme: fie un contract pe baza de cooperare, fie o societate pe actiuni in care actionariatul
este compus din organisme publice si private. Atunci cand desfasoara o activitate
economicd, agentii economici implicati in realizarea infrastructurii sunt supusi
controlului privind ajutorul de stat.

5.2.1. Esecul pietei

Autoritatile recurg la parteneriat cu un investitor privat atunci cand exista un esec al
pietei. In practica, se cunosc doua cauze ale esecului unei piete: esecul din cauza
structurii pietei si esecul din cauza mecanismelor pietei.

Esecul din cauza structurii pietei se manifesta atunci cand nu este asigurata conditia
concurentiala a mai multor producatori Intr-un domeniu. Este cazul pietelor
telecomunicatiilor, distributiei de energie, apei etc., in care tarifele sau profiturile
firmelor cu pozitie de monopol sunt supuse unor reglementari guvernamentale.
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Esecul pietei se produce totodata din cauza mecanismelor pietei cum ar fi:
externalitatile3, elementele de patrimoniu carora nu li se poate asocia un pret,
bunurile publice?, drepturile de proprietate, incertitudinea etc.

5.2.2. Procedura de licitatie

a) Procedurd deschisd

Favorizarea unei intreprinderi poate fi exclusa daca autoritatea publica actioneaza in
acelasi mod cu un investitor privat prudent, adica daca investitorul privat plateste
pretul de piata pentru respectiva infrastructura. Pretul de piata este prezumat daca
partenerul privat este selectat printr-o procedura de licitatie, deschisa, transparenta si
nediscriminatorie. In particular, dacd sunt indeplinite prevederile nationale si
comunitare In domeniul achizitiilor publice, se poate evita ca procedura de licitatie sa
implice ajutor de stat. O procedura de licitatie, deschisd, transparenta si
nediscriminatorie favorizeaza o concurenta loiala pentru castigarea unui contract si
asigura o selectie obiectiva a celei mai bune oferte. Prin respectarea acestor principii
se poate evita notificarea unui ajutor, cu exceptia cazului in care proiectul cade in aria
serviciilor de interes economic general, domeniu in care trebuie de asemenea
indeplinite si asa numitele conditii Altmark. Conditiile cu privire la o procedura
deschisa, transparenta si nediscriminatorie se aplica chiar si in afara sferei de actiune
a reglementarilor comunitare in domeniul achizitiilor publice, adica sub pragurile
prevazute de legislatie.

Cerinta cu privire la o procedura deschisa nu trebuie confundata cu procedura
deschisa de licitatie prevazutd de legislatia in domeniul achizitiilor publice. In acest
caz, acest principiu trebuie interpretat ca o deschidere catre concurenta printr-un
grad adecvat de publicitate, astfel incat toate partile interesate sa poata participa la
licitatie.

In cazul proiectelor deosebit de complexe se poate aplica "dialogul competitiv”, atunci
cand autoritatea publica este in mod obiectiv incapabila sa defineasca mijloacele
tehnice cele mai adecvate nevoilor sale, sau forma juridica sau financiara a proiectului.

3 Externalitatea se manifesta atunci cand un individ sau o intreprindere adopta un comportament antisocial, fara sa
suporte sanctiuni.Responsabilii trebuie sa internalizeze externalitatile, faicandu-i pe cei vinovati sa plateasca costul
actiunilor lor ilicite fatd de terta parte. Externalitatile negative genereaza costuri (de exemplu cele legate de
poluare);

4 Bunurile publice rezulta din investitii ale statului, dupa ce piata competitiva si-a dovedit ineficienta. Bunurile
publice pot fi interpretate ca externalitati pozitive, dupa ce au fost produse, deoarece nimeni nu va fi exclus de la
beneficiile generate de acestea. Cu toate acestea, nefiindu-i refuzat dreptul de folosire, utilizatorul poate fi cu greu
determinat sa plateasca. Pentru un investitor privat nu va fi rentabil sa aloce investitii pentru bunurile publice,
deoarece va fi dificil sa-si recupereze investitia de la utilizatorii resursei;
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b) Transparentd

In ceea ce priveste transparenta procedurii de selectie, aceasta semnifica faptul ci toti
ofertantii trebuie sa aiba acces la toate informatiile relevante, cum ar fi procedurile,
termenele limita si criteriile de selectie. Gradul de publicitate care asigura participarea
tuturor celor interesati sa depuna o oferta depinde de valoarea contractului. Daca
pentru respectivul proiect exista interes potential si din partea unor alte state
membre, publicitatea nationala nu este suficienta. Criteriile de selectie nu trebuie sa
fie discriminatorii, favorizand anumiti ofertanti, de exemplu ofertantii locali.

¢) Procedurd nediscriminatorie

Nediscriminarea se refera la tratamentul egal acordat ofertantilor, fie ca provin din
alte state membre, fie ca apartin tarii de origine. Criteriile de atribuire trebuie sa nu fie
discriminatorii in favoarea furnizorilor locali si acelasi lucru este valabil in cazul
conditiilor si obligatiilor legate de atribuirea contractului. Egalitatea de tratament
trebuie sa se acorde in toate aspectele de fapt si de drept ale ofertei.

Caracterul neconditionat este, in general, menit sa excluda orice forma de discriminare
cu privire la caracterul intreprinderii, altele decat cele solicitate de ordinea public3,
protectia mediului si cerintele de urbanism. Cu toate acestea, o obligatie atasata la
atribuirea contractului nu constituie o conditie discriminatorie daca toate partile
potential interesate sunt capabile si obligate sa o indeplineasca.

5.3. Infrastructura maritima, infrastructura aeroportuara, infrastructura de
broadband

a) Infrastructura maritima

Investitiile publice in infrastructura maritima generala (dane, cheiuri, diguri, rampe, nave
pentru spargerea ghetii etc.) sunt considerate, in mod normal, masuri generale, fiind
cheltuieli suportate de catre stat In contextul responsabilitatilor pentru planificarea si
dezvoltarea sistemului de transport maritim in interesul general public. Conditia este ca
infrastructura sa fie deschisa de jure si de facto tuturor utilizatorilor actuali si potentiali,
conform legislatiei comunitare.

Recenta Comunicare a Comisiei - Porturile: un motor al cresterii economice®, subliniaza
necesitatea adaptarii porturilor la noile cerinte de transport, datorita faptului ca acest
sector este intr-o constanta evolutie, iar infrastructura portuara existenta la nivel
european ar putea deveni In curand invechita sau ar putea necesita o modernizare
semnificativa. Aceste schimbari exercita presiuni asupra infrastructurii si a investitiilor,
inclusiv in ceea ce priveste extinderea danelor, a cheiurilor, a ecluzelor, adancirea
bazinelor si a canalelor si reconfigurarea astfel incat sa se poatda manevra nave mai mari,
precum si infrastructuri noi cum ar fi macaralele, terminale pentru pasageri etc.

5 Bruxelles, 23.05.2013, COM (2013) 295 final;
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Ca urmare, finantarea infrastructurilor maritime si a instalatiilor de transport va fi una
dintre provocarile cheie pentru reteaua de transport a UE in anii urmatori. Atragerea de
fonduri publice si private deopotriva va necesita un cadru clar definit.

b) Infrastructura aeroportuara

In ceea ce priveste infrastructura aeroportuard, Comunicarea Comisiei - Orientdri
comunitare privind finantarea aeroporturilor si ajutorul la infiintare pentru companiile
aeriene cu plecare de pe aeroprturi regionale® prevede ca furnizarea infrastructurii
aeroportuare unui administrator de catre un stat membru (inclusiv de catre autoritatile
regionale sau locale) care nu actioneaza ca un investitor privat, fara luarea in considerare
in mod corespunzator a aspectului financiar sau acordarea e subventii publice destinate
finantarii infrastructurii, pot da respectivului administrator aeroportuar un avantaj
economic fata de concurentii sai si, in consecinta, acestea trebuie notificate si examinate
luand in considerare normele privind ajutorul de stat.

Atunci cand se pune la dispozitia administratorului aeroportului o infrastructura
suplimentard, care nu a fost planificatd atunci cand s-a alocat infrastructura existents,
administratorul trebuie sa plateasca chirie la valoarea pietei, proportional cu costurile
noii infrastructuri si cu durata utilizarii sale. In plus, in cazul in care nu s-a previzut
dezvoltarea ulterioara a infrastructurii in contractul initial, infrastructura suplimentara
trebuie legata strans de utilizarea infrastructurii existente, iar obiectul contractului initial
al administratorului trebuie sa ramana acelasi.

Atunci cand nu este posibil sa se excluda existenta ajutorului de stat, masura in cauza
trebuie notificata. Comisia examineaza in special daca:
- construirea si operarea infrastructurii indeplineste un obiectiv de interes general
definit in mod clar (dezvoltare regionala, accesibilitate etc.);
- infrastructura este necesara si proportionala cu obiectivul stabilit;
- infrastructura are perspective satisfacatoare de utilizare pe termen mediu, in
special in ceea ce priveste utilizarea infrastructurii existente;
- toti potentialii utilizatori ai infrastructurii au acces la ea in mod egal si
nediscriminatoriu;
- dezvoltarea comertului nu este afectatd intr-o masura contrara interesului
comunitar.

Operarea infrastructurii aeroportuare poate avea, de asemenea, incidente cu ajutorul de
stat.

Comisia considera ca un administrator de aeroport, la fel ca oricare Intreprindere, trebuie
sa acopere costurile normale ale administrarii si intretinerii infrastructurii aeroportuare
din propriile resurse. Orice finantare publica a acestor servicii ar reduce cheltuielile
suportate in mod normal de administratorul aeroportului in efectuarea operatiunilor sale
curente. O astfel de finantare nu constituie ajutor de stat in cazul in care ea reprezinta o

6]J0 C312,09.12.2005;
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compensare pentru servicii publice alocate pentru administrarea aeroportului in
conformitate cu conditiile stabilite prin hotdrdrea Altmark.

In alte cazuri, subventiile de operare reprezinti ajutor de stat pentru operare. Acest tip
de ajutor poate fi declarat compatibil numai in temeiul articolului 107 alineatul (3)
literele (a) sau (c), in anumite conditii, In regiuni defavorizate sau in temeiul articolului
106 alineatul (2), in cazul in care satisface anumite conditii care asigura ca ajutorul este
necesar pentru operarea unui serviciu de interes economic general si nu afecteaza
comertul intr-o masura contrara interesului comunitar.

c) Infrastructura de broadband

In cazul infrastructurii de broadband, trebuie avut in vedere dacid proiectul respectiv
presupune realizarea unei infrastructuri publice deschise tuturor celor interesati. Daca
infrastructura detinuta de catre stat este folosita si In scopuri comerciale, aceasta poate
face obiectul procedurilor in domeniul ajutorului de stat?.

Daca infrastructura publica vizeaza numai servicii de broadband pentru administratia
publica, masura nu va fi considerata ajutor de stat.

Asa cum se prezinta in cazul ATLASS, infrastructura care nu serveste publicului general, ci
este exploatata de operatori economici specifici, nu este o0 masura cu caracter general,
chiar daca aceasta infrastructura este detinuta de o autoritate publica. Comisia poate privi
proiectul ca o masura generala doar cand autoritatile publice se limiteaza la lucrari de
baza de natura civila si elemente pasive cum ar fi conducte sau fibra optica in zone
neacoperite. In acest domeniu, selectivitatea este atit sectoriald, cit si geografica,
deoarece finatarea furnizata de sectorul public sprijind, in primul rand, sectorul
telecomunicatiilor iar, in al doilea rand, favorizeaza operatorii economici din zonele
implicate prin obtinerea unor profituri mai mari din serviciile de broadband si printr-o
acoperire mai buna, caitate crescuta si preturi mai mici. Acesti operatori pot sa-si
stabileasca un portofoliu de clienti In zona respectiva, bucurandu-se de avantajul
primului venit fata de competitorii lor.

Comisia este in prezent implicata In procesul de modernizare a normelor sale privind
ajutoarele de stat pentru toate sectoarele economice. In acest context, Comisia urmeazi sa
clarifice cat de curand notiunea de "ajutor” in ceea ce priveste finantarea infrastructurilor,
in special avand in vedere evolutia jurisprudentei Curtii de Justitie®.

7 A se vedea noile Orientari comunitare pentru aplicarea normelor privind ajutorul de stat In cazul dezvoltarii rapide
aretelelor de comunicatii In banda larga, JO C 25/1 din 26.01.2013;

8 Decizia CE din 20 iulie 2004 - cazul N 213/2003 - Proiectul ATLAS - Schema de infrastructura de broadband
pentru parcurile de afaceri;
9 A se vedea cauza T-443/08 Leipzig-Halle;
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Art. 107 (1) din TFUE trebuie aplicat In concordanta cu principiul ca sectoarele public si
privat trebuie sa fie tratate in mod egal. Existenta unui ajutor de stat poate fi exclusa
atunci cand capitalul este plasat/pus direct sau indirect la dispozitia unei Intreprinderi in
circumstante care corespund conditiilor normale de piata. In aceastd privinta,
jurisprudenta comunitara confirma faptul ca masurile vor constitui ajutor de stat numai
in cazul In care beneficiarul dobandeste un avantaj competitiv pe care nu l-ar fi obtinut in
conditii normale de piati. In astfel de cazuri, statul nu “favorizeazi” intreprinderile in
intelesul art. 107 (1) din TFUE si, prin urmare, aplicarea regulilor privind ajutorul de stat
poate fi exclusa.

In functie de situatia concrets, se aplica testului investitorului/creditoului/vanzatorului
privat prudent, respectiv trebuie facuta o evaluare comparativd a comportamentului
statului 1n relatie cu beneficiarul masurii fatd de modul In care un
investitor/creditor/vanzator privat s-ar comporta in relatie cu intreprinderea in discutie
in aceeasi ipostaza cu cea a statului. Daca comportamentul statului este comparabil cu cel
al investitorului/creditorului/vanzatorului privat ipotetic, nu este implicat ajutor de stat.

Aplicarea principiului investitorului privat a fost luata in considerare in numeroase
ocazii de catre Comisia Europeana si de catre instantele europene. Pe baza precedentelor,
pentru evaluarea acestui principiu, sunt relevante urmatoarele elemente:

a) este necesarad o evaluare a tuturor factorilor relevanti;

b) un investitor privat va cauta sa obtina o rentabilitate acceptabila a investitiei intr-o
perioada rezonabila de timp;

c) statul nu trebuie sa fie comparat cu un investitor care cauta pur si simplu castiguri
pe termen scurt;

d) un investitor privat va fi ghidat de viabilitatea pe termen lung a investitiei.

Comportamentul unui investitor privat intr-o economie de piata este ghidat de obtinerea
unei profitabilititi pe termen lung. In mod obisnuit, un investitor privat nu se multumeste
cu situatia evitarii inregistrarii de pierderi sau cu obtinerea unei rate limitate de
profitabilitate a investitiei sale, ci incearca sa-si maximizeze recuperarea investitiei, in
conformitate cu circumstantele si interesele sale, chiar si in cazul unei investitii Intr-o
companie in care este deja actionar. Se poate spune, pe scurt, ca investitorul privat alege
investitia care i se pare cea mai profitabila.
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Principiul vanzatorului privat prudent este un caz particular al principiului
investitorului privat prudent. Acest principiu se aplica in cazul vanzarilor participatiilor
statului la societati comerciale sau in cazul vanzarii unor active ale statului.

Principiul creditorului privat prudent se aplica daca statul are calitatea de creditor al
beneficiarului masurii, respectiv beneficiarul (societate privata sau publicd) inregistreaza
datorii catre bugetul de stat sau catre bugetul altei entitati care administreaza resurse de
stat sau resurse ale comunitatilor locale. Ideea de baza a acestui principiu este aceea ca un
creditor privat cauta sa obtina plata unui procent cat mai mare din sumele datorate de un
debitor aflat in dificultate financiara.

In practic, testul creditorului privat se aplicd comparand situatia beneficiarului real al
masurii de sprijin din partea statului (masura de sprijin poate imbraca diverse forme cum
ar fi: scutire la plata datoriilor, esalonarea la plata a datoriilor in conditii avantajoase,
transformarea datoriilor in actiuni etc.) cu un beneficiar ipotetic confruntat cu dificultati
financiare similare care urmareste sa obtina o scutire partiala/esalonare a debitelor sale
catre creditori. Creditorii pot accepta esalonarea sau renuntarea la o parte din datorii
daca debitorul demonstreaza ca planul sau de restructurare si lichiditatile financiare i
vor permite acestuia din urma sa se redreseze financiar si sa plateasca sumele datorate.
In caz contrar, creditorii se vor afla in postura de a cere executarea silita a datoriilor care
inseamnd, de fapt, lichidarea firmei debitoare.

Precizam faptul c3, in practica, in general, trebuie aplicata o combinatie a acestor teste. Un
argument puternic in demonstrarea aplicdrii principiului investitorului/creditorului
privat prudent in economia de piata il reprezinta sustinerea concomitenta a respectivei
masuri de sprijin de catre investitori/creditori privati alaturi de autoritatea publica.
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1. TRATATUL DE FUNCTIONARE AL UNIUNII EUROPENE;

2. REGULAMENTUL (CE) NR. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor de
aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, publicat In Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 83/1 din 27.03.1999, cu modificarile si completarile ulterioare;

3. REGULAMENTUL (UE) NR. 734/2013 al Consiliului din 22 iulie 2013 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 de stabilire a normelor de aplicare
a articolului 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
204 din 31.07.2013;

4. REGULAMENTUL (CE) NR. 794/2004 al Comisiei din 21 aprilie 2004 de punere in

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al Consiliului de stabilire a normelor
de aplicare a articolului 93 din Tratatul CE, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 140/1 din 30.04.2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

5. REGULAMENTUL (CE) NR. 271/2008 al Comisiei de modificare a Regulamentului

(CE) nr. 794/2004 de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 659/1999 al
Consiliului de stabilire a normelor de aplicare a art. 93 din Tratatul CE, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 82, 25.03.2008, p.1;

6. REGULAMENTUL (CE) NR. 994/98 al Consiliului din 7 mai 1998 de aplicare a

articolelor 92 si 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene anumitor
categorii de ajutoare de stat orizontale, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 142/1 din 14.05.1998, cu modificarile si completarile ulterioare;

7. REGULAMENTUL (CE) NR. 1998/2006 al Comisiei din 15 decembrie 2006 privind

aplicarea articolelor 87 si 88 din tratat ajutoarelor de minimis, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L. 379 din 28.12.2006;

8. ORIENTARILE PRIVIND AJUTOARELE DE STAT REGIONALE PENTRU PERIOADA
2014-2020, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 209 din
23.07.2013;

9. COMUNICAREA COMISIEI PRIVIND APLICAREA, DE LA 1 AUGUST 2013, A
NORMELOR PRIVIND AJUTOARELE DE STAT PENTRU MASURILE DE SPRIJIN iN
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FAVOAREA BANCILOR N CONTEXTUL CRIZEI FINANCIARE, publicate in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. C 216 din 30.07.2013;

10. ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI NR. 117/2006 privind procedurile
nationale In domeniul ajutorului de stat, aprobata prin Legea nr. 137/2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 1042 din 28.12.2006;

11. REGULAMENTUL PRIVIND PROCEDURILE DE MONITORIZARE A
AJUTOARELOR DE STAT aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 175/2007 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 436 din
28.06.2007;

12. REGULAMENTUL PRIVIND TRANSPARENTA RELATIILOR FINANCIARE dintre

autoritatile publice si intreprinderile publice, precum si transparenta financiara in
cadrul anumitor intreprinderi, aprobat prin Ordinul Presedintelui Consiliului
Concurentei nr. 120/2004 si publicat in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 525 din
data de 10.06.2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

13. ORDIN NR. 1133 DIN 11 APRILIE 2008 PRIVIND APROBAREA NORMELOR
METODOLOGICE PENTRU APLICAREA DE CATRE MINISTERUL ECONOMIEI SI
FINANTELOR A PREVEDERILOR ART. 18 DIN ORDONANTA DE URGENTA A
GUVERNULUI NR. 117/2006 PRIVIND PROCEDURILE NATIONALE iN
DOMENIUL AJUTORULUI DE STAT, aprobata cu modificari si completari prin

Legea nr. 137/2007, publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 308/21
aprilie 2008.
14. REGULAMENTUL (CE) NR. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a unor dispozitii

generale privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social
European si Fondul de Coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1260/1999, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 301 din
12.11.2008;

15. REGULAMENTULUI (CE) NR. 1828/2006 de stabilire a normelor de punere in

aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083 /2006 al Consiliului de stabilire a anumitor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european si Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al
Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionala, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr.L 371/1 din 27.12.2006;

16. REGULAMENTUL (UE) nr. 832/2010 al Comisiei din 17 septembrie 2010 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1828/2006 de stabilire a normelor de punere
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in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a
anumitor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european si Fondul de coeziune si a Regulamentului (CE) nr.
1080/2006 al Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionala;

17. REGULAMENTUL (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului

din 5 iulie 2006 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1783/1999;

18. REGULAMENTUL (CE) nr. 1084/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de creare a

Fondului de coeziune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1164/94;

19. OUG nr, 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si

utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta;

20. HG nr, 759/2007 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul

operatiunilor finantate prin programele operationale;
21. 0UG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sancf{ionarea neregulilor

aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice
nationale aferente acestora;

22. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html;

23. http://www.ajutordestat.ro/?lang=ro#.
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